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A ILMA. COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEZA

Referente a EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 107/2023

Objeto: permissdo remunerada de uso de bem publico, por ato unilateral a titulo precario e
remunerado de espacos e areas disponibilizadas pelo Municipio de Nova Veneza na 172 Festa
da Gastronomia Tipica Italiana de Nova Veneza, visando a exploracéo comercial dos pontos de
alimentag&o que acontecera nos dias 15, 16, 17 € 18 de junho de 2023.

CENTRO DE EVENTOS FLOR DE LIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
29.084.401/0001-59, sediada em Criciimal/SC, na
Rod. Luiz Rosso, n° 2650, bairro Primeira Linha, CEP
88816-510, comparece respeitosamente perante
Vossa Senhoria, para apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITAGAO em referéncia, pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

|. RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho de todo o corpo da
Comissao Permanente de Licitagao.

As divergéncias objeto da presente impugnacao referem-se unicamente a aplicagao da
Constituicao Federal, da Lei de Licitacdes, em relagdo ao procedimento licitatério em exame.

N3o afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicao e pelos ilustres profissionais
que a integram.

No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicao em vir a prestar servicos a
esta Casa. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes na
Concorréncia 107/2023 ora promovido.

Il. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnacao. Em
consonancia com a legislagdo em vigor e o disposto no item 5.7. do Edital que estabelece o prazo
p?gz; impugnacdo em até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao
publica.

Assim, tendo em vista que a realizagao do certame sera no dia 31/05/2023, o prazo para
impugnar o Edital deve expirar em 26/05/2023.

Portanto, na forma da Lei e edital, esta licitante encaminha a presente Impugnagao ao Ato
Convocatério, inequivocamente, cabivel e tempestiva.
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lil. DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA

No que se refere a qualificagdo técnica, prevé o instrumento o ato
convocatério a necessidade de realizagdo do mesmo evento (Festa da Gastronomia Tipica
Italiana de Nova Veneza), entre os anos 2013 a 2022. : A

De modo que, tais exigéncias sao flagrantemente ilegais €, tambem
por isso, restringem ilegalmente a participacio de diversas empresas no certame, portanto devem
ser extirpadas do instrumento convocatério como sera claramente demostrado adiante.

lil.l. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE
PARTICIPACAO

O item 5.1. do Edital determina:

) Atestado de participacdo de uma edi¢o da Festa da Gasltronomia Tfp:'a_a
ltaliana de Nova Veneza enlre os anos de 2013 e 2022. Emitido pela na Secrelana
de Cultura, Esporte e Turisma até 02 (dois) dias anles da data da abertura do
certame, agendar antecipadamente vistoria no lelefone (48) 3471-1758.

(--)"

E este o item impugnado.

A nulidade constante no Edital reside na especificidade de exigir
que os licitantes apresentem, como comprovagao de sua qualificagao técnica, o "ATESTADO DE
PARTICIPACAO DE UMA EDIGAO DA FESTA DA GASTRONOMIA TIPICA DE NOVA
VENEZA".

A referida exigencia restringe significativamente a participagao de
empresas no processo licitatorio, violando diretamente os principios da ampla participagao e da
isonomia, uma vez que o municipio possui acesso aos participantes de edigbes anteriores.

Infringe também, como demonstraremos, dispositivos da Lei n°
8.666/93 e os principios gue devem nortear a relagao da Administragao com o particular, no
ambito do procedimento licitatorio.

Dispbe o artigo 30 da Lei 8.666/93:

"Art. 30 A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)
Il — comprovagdo de apliddo para desempenho de alividade perinente e
compativel em caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da licitagéo,

§1" A comprovagdo de aplidao referida no inciso Il do caput deste arfigo, no caso
de licitagBes perlinentes a obras e servigos, serd feila por atestados fornecidos
por pessoas ou juridicas de direito pablico ou privado (...)"

Ou seja, para o municipio verificar a habilitagcio técnica de uma
licitante, deveria exigir a apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica, contendo servigos
de caracteristicas semelhantes, como a participagao em eventos de mesma proporgdo ou de
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MESmas CarsCienisices.
Mszis adizrnte. no mesma 2rtigo, porém no inciso 5°, tem-se que:

‘§5:Eve¢acaaemgachademmra;éndeaﬁuuadenudaapﬁdépm
ﬁﬁﬁﬁ&mm&@mmﬂd&mbﬁﬁﬁpﬁiﬁmmqw
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O indigizdo dispostivo legal visa instruir o julgamento do
acministradior pitlico pers que evitem 2 indus3o de criténios que inibam a participagaoe a
competitvidade No caso em tela, exigiu-se como prova de desempenho anterior, a apresentagao
de “=zesi=do de perficipacso de ums edicZo de Fesla da Gastronomia Tipica ltaliana de Nova
Venezz entre as anos de 2013 e 2027

Bem versou o citzdo § 5° que sera vedada a exigéncia de
comprovacso de atividade “com Emitaghes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos” ou 2inda quaisquer oufras n2o previstas nesta L ei. Portanto, a exigéncia do Edital
nao pode impor resinicao 20 prazo em que foi emiiido o Atestado. muito menos obrigar que o
Atestzdo tenhe side emitido em época especifica. muito menos em um local especifico.
O Atestzdo nSo pessui “prazo de validade”; ele & perens. perpétuo. A experiéncia adquirida
pelo lictants n3c dessparece com 0 =mMpo; a pariir do momento em que e expedido o
ste<t=do. consolidou-se 2 prova inconteste da aptid3o técnica do licitante. Seria um absurdo
dizer que Oscar Niemeysr nSo possul expenéncia pelo simples fato de que Brasilia foi
proietada na décads de S50 ou de projetar uma obra em Nova Veneza pois so executou na
capital

Ora, exigir Atestzdo com prazo de emissao e local especifico &
fransgredir descaradaments 0 § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe a competicao,
diminui o universo de competidores e frustra o objetiva maior da licitagdo — obtencao da
proposiz mais vanisjosa.

Umsz lefftura atentz do arigo 30 da Lei de Licitagbes e seus
respecives inciscs e parsgrafos nos leva inequivocamente a concluir pela ilegalidade da
exigéncz do fipo de execuc20, UMa VeZ quUE n2o sera objeto dests ceriame tal execugdo, pois a
Empresa coniratads devera explorar oS pantos comerciais disponiveis na referida festa objeto
desic ceriEmse

O caput do refendo artigo € bastanie claro so anunciar que ele
émgeﬁﬂﬂnumaéﬁmﬁdoémmﬁoeﬁg&pamﬁnﬁdemmpmﬁ;io da
mﬂ&m‘mﬁwﬁﬂeﬂnﬁa assim. o imite maximo de exigéncias que pode ser feito ao

partcuiar. ) .

Ora. para se avaliar a expenéncia anterior dos licitantes basta o
mﬁmﬂmwﬁwﬁaﬁs&ﬁr&mm similares aos que serao
peetadcs_p:rq&daaﬂgéﬁadeabguque nZo faz parte do escopo da contratagao?

CENTRO DE EVENTOS FLORDE LISLTDA
Rodoyiz Luiz Rosso — N° 2650 — Primeira Linha — CEP: 88.816-510
Fone/Fax 48 3523-1174 — Criciimal SC
CNPJ- 29084 401/0001-58 Inscricao Estadual 258.516.224



FLOR DE LIS

centrodeevantosgaermanarigo@@gman.com

' _ E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitagbes limita
as exigéncias que a Administracao Publica pode fazer na fase de Habilitagao da empresa ao
procedimento licitatério, o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como quesito
de qualificago técnica na licitagao, em termos ndo s6 de “aptidées” que a licllante deve possulr,
como também de documentacgao exigida para comprova-la, e cerlamenle requerer comprovagoes
de execucao distintos do ora licitagao, & ilegal em esséncia,

Ressalte-se que este entendimento nao 6 fruto de uma leilura
excessivamente formalista e restritiva da Lei 8.666/93, mas enconira amparo na propria
Constituicao Federal e na interpretagdo doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo 30 da
Lei de Licitagtes.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal.

“ressalvados os casos espacificados na legislagdo, as obras, servigos, compras o
alienagfes serdo. confratados meadiante processo de licitaglo pablica que
assegure igualdade de condigoes @ todos os concorrantes, com clausulas gug
eslabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas condigbes elelivas da
proposta, nos lermos da lel, o qual somente permitird as exigénelas de
qualificacdo técnica e econémica indispensa vels & garantia do cumprimento
das obrigacoes.”

A respeito do dispositivo constilucional acima citado e do disposto
no artigo 30 da Lei 8.666/9, ensina Marcal Justen Filho que:

“a legislagdo vigente néo prolbe as exigéncias de qualificagho 6Cnics, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXl), somenle
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com 0 minimo de seguranga da
Administragdo Publica. A regra & sempre 8 mesma. néo podarfic ser imposlas
exigéncias excessivas ou inadequadas’ (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a4
Lei de Licitagbes e Conlralos Administratives, p. 305-306).

E continua, mais adiante:
“na linha de proibir cléusulas desarrazoadas, eslabeleceu-se que somenta podem
ser previstas no ato convocatorio axigéncias autorizadas na Lel (art. 30, § 57
Portanto, estao excluldas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lol
8.666 como aquelas ndo expressamente por ala permitidas (idem, p. 310)"
Sobre o assunto pronuncia-se tambem Carlos Pinto Coelho Motta,
aludindo ao papel de “guardido” do principio da igualdade desempenhado pelas limitagbes
impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitagoes:
“Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitacao, circunscritos por lei (arts. 27 ao 31 da lei
8 666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se em favor do principio
da igualdade, estabelecendo critérios para a delimitagao do que, em Gltima analise, representara
a ‘idoneidade’ do proponente em dada licitagdo” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas

licitagSes e contratos, p. 227).
A relacdo entre o particular e a Administragao Pdblica, bem como o
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conlrato entre ambos celebrado &, como se sabe, regida por regras e principios espacfﬁm. com
vistas a garantir o melhor atendimento do interesse piblico, O requisito de forma escrita do
contrato administrativo esta previsto no §anico do arl. 4° da Lei 8.666/83. :

Tal aptiddo, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa
na execucio de servicos similares, que comprovem a apliddo para o desempenho de atividade
pertinente & compativel ao objeto ficitado (art. 30, Il e § 3° da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, a exigéncia canstante no instrumento convocatério configura-se, alem de
formalista, descabida: se o que importa & que o licitante comprove a sua qualificacao tecnica, este
deveria se dar através de Alestados de Capacidade Técnica apenas dos servicos licitados.

Indo adiante, a exigéncia padece de absoluta faita de razaahmqlade.

Ora, a exigéncia nao encontra amparo racional: se o servico &
comprovado pelo atendimento ao objeto da licitagéo, (excelo, & claro, em caso de fundada divida
a respeito do teor do atestado, caso que a Lei confere a prerrogativa da diligéncia ao
administrador). .

Em oulras palavras, a exigéncia formulada no Edital nao se presta
a qualquer finalidade — sendo restringir (sem qualguer motivagao) a forma de mmprmfa;éo dos
requisitos exigidos em sede de habilitacio, restringindo indevidamente a participagao idonea de
empresas que possuem diversos contratos e clientes,

Nem mesmo visa ao atendimento do interesse publico que, como
demonstrado acima, pode ser resguardado pela realizagio de diligéncias (art. 43, §3° da Lei
8.666/93), em caso de qualguer dlvida a respeito dos atestados apresentados juntamente com a
proposta,

Ademais, e considerando que a licitagdo sempre deve visar ampliar
o universo de competidores, as normas do edital devem ser interpretadas em favor da ampliacao
da disputa.

Suponha-se que determinado licitanie (o gue pode ser o caso desta
Impugnante), possua em seu poder atestados de capacidade técnica que comprove que ja
executou diversos servigos compativeis com o objeto ora licitados, mas nao especificamente ao
municipio de Nova Veneza/SC, entdo esta licitante nao podera participar da licitacao?

Aqui, novamente, a Administragdo pode lancar mao de seu poder
de policia para efetuar diligéncias e comprovar a veracidade das informacdes, sem para tanto
restringir indevidamente a competicao.

Por isso, referida exigéncia causa afronia direta ao principio da
legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a Administracao Plblica so € permitido fazer o
que a lei autoriza.

Consoante as ligbes de Carlos Ari Sundfeld, “a ligagdo da
Administragdo Pdblica com a lei &, portanto, extensa e inafastavel, podendo ser resumida como
segue:

2 a) seus alos ndo podem contrariar, implicita ou expliclamente, a letra. o
espirito ou a finalidade da lei;
b) a Adminisiragdo ndo pode agir quando a lel ndo aulorize expressaments,

pelo gque nada pode exigir ou vedar aos particulares que ndo esleja previaments
imposto nelfa’
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Além de a referida exigéncia ser llegal, caso a Administragao
suspeite da veracidade ou das informagdes prestadas no atestado de capacidade técnica, deve
valer-se da possibilidade de realizacdo de diligéncia, prevista no §3° do art. 43 da Lei B.666/93:
Art. 43 § 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a Iinstrugao do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta. B

Diante disso, podera ocorrer a situagao da experiéncia da licitante
existir, mas ndo poder ser comprovada devido a exigéncia completamente ilegal em comento,
causando, por conseguinte, uma violagéo ao principio da competitividade, na medida em que nem
todas as licitantes que detém experiéncia no objeto licitado poder&o concorrer, simplesmente por
nao possuirem determinadas funges emitentes da habilitagao. .

Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer s€ja
a mesma suprimida do edital. o

Entao, trata-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo
da presente licitacio, possibilitando a outros licitantes formular suas respectivas propostas para
participar do certame.

V. DO PEDIDO

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a
presente impugnacdo recebida e conhecida pela Administragao, sendo atribuido o efeito
suspensivo, conforme o §2° do Art. 108 da Lei de Licitagdes.

Assim, pede-se que este Orgao republique o edital em questao, nos
termos do disposto no artigo 21, § 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Por fim,
em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnagao, a Signataria
requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas do Estado e da Unido conforme Ihe
autoriza 0 §1°do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993, considerando os seguintes pedidos:

s Exclusdo doitem 5.1. j, do referido edital;

s Inclusao de exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a execucao de
servico pertinente/similar ao objeto ora licitado;

MNestes  Termos, pede-se deferimento pelas razdes
supramencionadas,

Criciima, 26 de Maio de 2023,
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