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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENEZA/SC.

Ref.: Edital de Pregao Eletronico n° 155/2022

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA CATARINA -
CRA/SC, autarquia federal de fiscalizacdo profissional, inscrito no CNP] sob n°
76.557.032/0001-54, com sede a Av. Pref. Osmar Cunha, n® 260 — 82 andar, centro,
Florianopolis, SC, neste ato representado pelo seu Presidente abaixo firmado e por seus
advogados regularmente constituidos!, com endereco informado no rodapé, vem
apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao Edital de Pregdo Eletronico n°
155/2022, pelos seguintes fatos e fundamentos:

O Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina — CRA-SC é uma
autarquia federal que funciona como 6rgao consultivo, orientador, disciplinador e
fiscalizador do exercicio da profissio de Administrador, conforme preconiza a Lei N°
4.769, de 09 de setembro de 1965 e seu Regulamento aprovado pelo Decreto N° 61.934,
de 22 de dezembro de 1967. Seu objetivo principal é resguardar a sociedade de empresas

e profissionais inabilitados que prestam servicos na area profissional da Administracao.

Em cumprimento as suas atribui¢oes, este Conselho tomou conhecimento do
edital do Edital de Pregao Eletronico n® 155/2022, lancado por essa municipalidade para

a “contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de seguranca, bem como

1Doc. 01. Procuragao
Pagina1de9

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC
CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@bnb.adv.br - www.banb.adv.br



BESSA&NETO
BRUSTOLIN

Advocacia

de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza a serem utilizados durante a

realizagdo da XV Festa da Gastronomia Tipica Italiana do Municipio de Nova Veneza/SC”.

Para tanto, o Termo de Referéncia prevé a exigéncia do fornecimento de mao

de obra de seguranca diurno, seguranc¢a noturno, e serventes de limpeza.

Em suma, o presente edital trata da contratacao de servigos terceirizados de
mao de obra para seguranca e limpeza, exigindo o emprego de um quantitativo de pessoal

de acordo com as horas nele previstas, o qual deve ser eficientemente selecionado,

treinado e gerido. Veja-se, assim, que tais atividades amoldam-se aquelas privativas
do administrador, previstas na Lei n. 4.769/65:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissao liberal ou ndo, mediante:

[-]

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implanta¢do, coordenacao e controle dos trabalhos nos campos da
Administracdo, como administracao e selecao de pessoal, organizacao
e métodos, orcamentos, administracio de material, administracao
financeira, administracdo mercadolégica, administracdo de producao,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Tanto o é que o Edital originalmente assim previa a exigéncia de inscri¢do e
regularidade dos licitantes perante o Conselho Regional de Administracao e a

comprovacao de existéncia responsavel técnico nos itens 9.1.1 € 9.1.2:

9.1 - Para habilitagdo dos licitantes, devera ser composta da seguinte
documentacao:

9.1.1 - Para a cotagdo dos itens 01 e 02 (SEGURANCAS):
[...]

i) Certiddo de registro/inscricdo e regularidade na entidade profissional
(Conselho Regional de Administra¢do - CRA) competente da regido a que
estiver vinculada a licitante, em validade, pertinente ao seu ramo de
atividade relacionada com o objeto do presente edital.

j) Comprovacdo de que possui contrato de prestacao de servicos ou que
possui em seu quadro de funciondrios, no minimo, um profissional com
formacdo de nivel superior, legalmente habilitado e devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Administracao - CRA;

[-]
9.1.2 - Para a cotagdo do item 3 (SERVENTES DE LIMPEZA):
[...]

i) Certiddo de registro/inscricdo e regularidade na entidade profissional
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(Conselho Regional de Administragdo - CRA) competente da regido a que
estiver vinculada a licitante, em validade, pertinente ao seu ramo de
atividade relacionada com o objeto do presente Edital.

j) Comprovacdo de que possui contrato de prestacao de servicos ou que
possui em seu quadro de funciondrios, no minimo, um profissional com
formacdo de nivel superior, legalmente habilitado e devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Administracao - CRA;

Inclusive, salienta-se que essa ainda é a versao do Edital disponivel no

sitio em que ele fora publicado (https://www.licitacoes-e.com.br/), sendo esta a

plataforma eletronica em sera realizada a fase externa da licitacgao.

Entretanto, segundo informag¢des constantes no sitio desta Prefeitura?,
especialmente no Parecer Juridico N2 011/2022 /PG, a empresa Frota Seguranca Privada
Ltda. impugnou o Edital no que tange as exigéncias de “possuir a licitante registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, bem como a necessidade de possuir em seu

quadro, profissional registrado no érgdo (CRA)".

Desse modo, a questdo foi apreciada pela Procuradoria-Geral do Municipio por
meio do referido Parecer, no qual se posicionou favoravelmente a Frota Seguranca
Privada Ltda., sob o fundamento de que “as exigéncias editalicias sdo contrdrias ao cardter
competitivo do certame”. Posteriormente, acatando o Parecer Juridico N¢ 011/2022/PG, o

Prefeito Municipal julgou procedente a impugnacgdo apresentada e retificou o Edital.

Assim, segundo o Edital retificado, até o momento disponibilizado apenas no
sitio da Prefeitura, deixou-se de exigir dos licitantes, para fins de qualificagdo técnica,
tanto o comprovante de registro perante o CRA quanto a existéncia de responsavel técnico
inscrito neste Conselho Profissional, nao sé para o servico de locagcdao de mao de obra de

segurangas, mas também para de locacao de profissionais de limpeza.

Entretanto, com a devida vénia, o Edital retificado nio coaduna com o
ordenamento juridico, especialmente com os principios que regem a Administracdo

Publica.

Como se pode observar a qualificacdo técnica dos servicos exigidos no
presente certame nao estd na forma como atuam os seguranc¢as ou os profissionais de
limpeza, mas na capacidade da licitante de gerir/administrar as pessoas necessarias

para a execucdo das atividades. E, inequivocamente, o Administrador é o profissional

2 https://www.novaveneza.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-n-o-155-2022/

Pagina3 de9

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC
CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@bnb.adv.br - www.banb.adv.br



BESSA&NETO
BRUSTOLIN

Advocacia

legalmente habilitado, e tecnicamente capacitado, para a execucao das atividades na area
da Administragdo e Selecdao de Pessoal, o que envolve a gestdo da mao de obra empregada

nos servicos licitados.

Ademais, a atuacdo da Administracdo Publica deve se nortear pela eficiéncia
em seus atos. Sendo assim, o principio constitucional da eficiéncia, inserto no caput do art.
37 da CF, determina que haja maestria no exercicio da atividade administrativa, gerando
alto rendimento ao Poder Publico3. De tal modo, a eficiéncia demanda principalmente
racionalidade na atuacao da Administracao Publica, atingindo fins satisfatérios, da forma

mais econdmica possivel e de acordo com critérios técnicos.

Transportando essas reflexdes para o caso sob analise (terceirizacdo de mao
de obra na Administracdo Publica), é de se ponderar que a propria ideia de terceirizagdo
esta calcada no objetivo de reduzir o consumo de recursos, transferindo as atividades que
dela serao objeto para particulares que poderdo prestar os mesmos servicos por valores
mais baixos, assim otimizando os recursos. Todavia, ainda que almejada a economia de
recursos, ela nao pode se dar em detrimento da eficacia igualmente objetivada pelo
mesmo principio, isto é, da prestacdo dos servigos de forma satisfatéria e muito menos

pode causar nenhum tipo de prejuizo para a Administracdo Publica.

Dessa forma, no presente Edital, ha de ser exigido para fins de qualificacao

técnica, nos termos do art. 30, inc. 4, da Lei n. 8.666/93 que o licitante seja inscrito no

Conselho Regional de Administracao (CRA), bem como ha de ser exigido nos termos do

art. 30, inc. II°, do referido diploma legal, que o licitante informe e relacione quem sera o

responsavel técnico da contratada durante a execugdo do contrato - sendo certo que tal

responsavel deva ser profissional da administracao.

Afinal, somente assim a Administracdo Publica se resguardara de que os
servicos licitados serdo prestados de forma técnica e satisfatdria. Isso porque, como
exposto acima, a esséncia da atividade das licitantes no caso em aprec¢o nao é o servico de

seguranca e limpeza propriamente dito, mas sim a gestao da mao de obra que fornecera

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.p. 98.
4 Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
5 Art. 30 (...) II - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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essa seguranca e essa limpeza. Caso contrario, nao se garantira que o servico de locagdo
de mao de obra sera prestado a contento, pois a selecdo, treinamento, gestao de escalas e
logistica, dentre outras, sdo atividades que dependem da supervisdao de um profissional

Administrador.

Consequentemente, a ndo exigéncia de inscrigdo das licitantes no CRA e de
responsavel técnico pelo servigo licitado de fornecimento de mao de obra deixara o Poder
Publico a mercé de empresas que ndo possuem a qualificacdo técnica necessaria para
prestar um servico de tdo alta relevancia. Assim, o Edital retificado ndo coaduna com o
ordenamento juridico aplicavel, uma vez que inobserva o principio da eficiéncia que

requer uma atuacao técnica e satisfatéria da Administracao Publica.

Outrossim, em que pese os precedentes trazidos no Parecer Juridico,

importante que algumas ponderac¢des sejam feitas.

Destaca-se que o acordao do Tribunal de Contas da Unido é datado de 2007.Ja
no que tange ao acérdao oriundo da Quarta Camara de Direito Publico do Eg. Tribunal de
Justica de Santa Catarina, este se origina de um mandado de seguranc¢a que levantava
diversas supostas irregularidades em um certame, dentre elas a nao exigéncia de inscri¢gdao
no CRA por parte dos licitantes. Nesse caso especifico, cujo Poder Publico previamente ja
havia considerado desnecessario o registro no CRA, o T]JSC genericamente reputou a
exigéncia desarrazoada diante daquele caso concreto, sem adentrar em todas as

importantes particularidades ora levantadas.

Por outro lado, em sentido contrario - favoravel ao ora defendido sobre a
atuacdo do Administrador na area de Administracio de Pessoal -, colhe-se da

jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EDITAL. INSCRICAO NO CRA.
CABIMENTO. ART. 2.°, B, LEI N.° 4.769/65. PRESTACAO DE MAO DE
OBRA. Nenhuma ilegalidade ha na exigéncia constante do edital de
licitacdo, cujo objeto é a disponibilizacdo de servigos de merendeiras e
nutricionista, cabendo aos licitantes recrutar, selecionar e administrar as
respectivas atividades, o que justifica inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo — CRA, nos termos do art. 2.°, b, Lei n.° 4.769/65. (T]-RS
— Al: 70058359613 RS — 0028524-12.2014.8.21.7000, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 28/05/2014).
TRANSITO EM JULGADO EM 05/08/2014.

No mesmo sentido a andlise empreendida pelo Tribunal de Contas do Estado
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de Santa Catarina/SC em situacdo similar objeto da REP n? 15/00534525. Embora
reconhecidas outras irregularidades suscitadas no caso, o TCE/SC afastou a imputacdo de
ilegalidade em face da exigéncia editalicia de indicacdo de responsavel técnico com

registro no CRA, conforme excerto do Voto do Em. Rel. Cons. Luiz Eduardo Cherem:

2.4. Exigéncia que a empresa detenha em seu quadro um
profissional com formacio de nivel superior em administracio de
empresas, legalmente habilitado e devidamente registrado junto ao
Conselho Regional de Administracdo CRA - que sera o responsavel
técnico pela execucio dos servicos podendo restringir ou
comprometer o carater competitivo da licitacdo, infringindo o
disposto no art. 32 da Lei n? 8.666/93.

Verifica-se no item 4.2.4, alinea “b”, do Edital, a exigéncia de qualificacdo
técnica representada pela comprovacio da empresa possuir em seu
quadro, no minimo, um profissional com formacao de nivel superior em
administracdo de empresas, legalmente habilitado e devidamente
registrado junto ao Conselho Regional de Administragdo CRA - que sera
o responsavel técnico pela execucgio dos servicos.

De acordo com o art. 30, § 12,1, da Lei n? 8.666/93, a qualificacdo técnico-
profissional é aferida mediante a comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Ora, havendo a necessidade de registro no CRA, conforme mencionado
acima, e considerando o objeto da licitacdo, que implica na atividade da
empresa vencedora em colocar a disposi¢do da Administragdo mao de
obra selecionada e qualificada, exercendo a vencedora atividade de
administracdo, a exemplo, de selecdo de pessoal, admissdo, demissao,
pagamento de saldrios, atividades inseridas no campo de recursos
humanos, area privativa do Administrador, em consonancia com o art. 22
da Lei n? 4.769/1965, é razoavel exigir que a licitante disponha de
responsavel técnico com formacio de nivel superior em
administracdo de empresas para execug¢io do ajuste.

Portanto, inexiste irregularidade a declarar neste item.

(TCE/SC, REP-15/00534525, Rel. Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, j.
em 7/7/2016)

Desse modo, resta licita e adequada a exigéncia da qualificagdo técnica do
licitante, incluindo-se a demonstracdo de que dispde de profissional técnico para a
execucdo do contrato, in casu, o profissional administrador, ante as tarefas privativas
dessa categoria a serem exercidas pela contratada, em aderéncia ao que exigido no
proprio termo de referéncia da licitacao.

Pagina 6 de 9

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Floriandépolis/SC
CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@bnb.adv.br - www.banb.adv.br



BESSA&NETO
BRUSTOLIN

Advocacia

Ante as prerrogativas legais do Administrador, ressaltamos que o pessoal a ser
empregado nos postos de trabalho necessita ser eficientemente selecionado, treinado e
gerido, trazendo confiabilidade a Administracao Publica de que as atividades serdao bem
executadas e contribuindo para o resultado adequado da presente contratacao

administrativa.

Inclusive, a selecdo de empresa regularmente inscrita no CRA e dispondo de
responsavel técnico administrador trard maior seguranca quanto aos encargos
trabalhistas e previdenciarios a serem recolhidos pela contratada no curso do contrato,
permitindo assim maior controle em relacdo aos direitos dos empregados que vierem a
ser alocados na execucdo do contrato, além de prevenir a Administracdo Publica de
possiveis demandas trabalhistas em caso de suscitagdo de responsabilizacao subsidiaria
por parte do trabalhador da contratada que eventualmente venha ter seus direitos
subjetivos lesados, assumindo-se atuacao consentanea ao enunciado nos itens IV e V da

Simula 331 /TSTé.

Além disso, e como ponderacdo relevante, ha uma certa corruptela na alegacao
vazia de que a exigéncia de inscricdo no CRA causaria restricdo indevida a

competitividade.

Sobre esse assunto, este CRA/SC vem empreendendo estudos técnicos a
respeito das contrata¢des administrativas de terceirizagdo de mao de obra no Estado de
Santa Catarina, obtendo informagdes fidedignas a respeito da preservacao do principio da
competitividade mesmo quando da exigéncia da inscri¢do do licitante no CRA, alids, sendo
praticamente irrelevante essa condicdo para fins de afericdo do carater competitivo da

licitacao.

Explica-se:

6 Simula n? 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e inseridos os itens Ve VI a
redacdo) - Res. 174/2011, DE]JT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IV - O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condig¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n.2 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
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Tomando-se por base de estudo 22 licitagdes realizadas pelo Estado de Santa
Catarina para contratacdo de empresa fornecedora de servigos de mado-de-obra no ano de
20217, todas sob a modalidade Pregao Eletronico (em equivaléncia a licitacdo ora
impugnada), identificou-se que, tradicionalmente, as empresas licitantes que acudiram
aos certames publicos analisados tém em seu rol de atividades econdémicas as
Classificacoes Nacionais de Atividades Economicas (CNAE’s) denominadas Locag¢do
de mdo de obra tempordria (78.20-5-00), Fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros (78.30-2-00), Selecdo e agenciamento de mdo de obra
(78.10-8-00) e Servicos combinados de escritério e apoio administrativo (82.11-3-
00).

Justamente, tais CNAE’s atraem propriamente a ideia de empresas
especializadas na terceirizacdo de mao-de-obra e dentro de tal prestacdo estdo as

atividades de selecao, treinamento e recrutamento - sendo todas atividades tipicas do

administrador.

Ademais, além dessas empresas que tradicionalmente concorreram no objeto
de fornecimento de mao-de-obra para ocupac¢do de postos de trabalho disporem das
atividades tipicas de administrador no rol das atividades constantes em seus contratos
sociais, verificou-se no estudo realizado que em sua maioria esses licitantes ja siao

empresas inscritas no Conselho Regional de Administragao.

Conforme documentagdo anexa, nas 22 licitacbes de postos de servigos
realizadas pelo Estado de Santa Catarina no ano de 2021 objeto do estudo realizado pela

CRA/SC, participaram 1028 empresas oriundas de diversos estados brasileiros, das quais

pelo menos 897 ja tinham inscricdo no CRA - o0 que representa cerca de 87% das

licitantes.

Tal fato demonstra, de modo contundente, que a exigéncia de inscri¢ao no

CRA nao importara nenhum tipo de restricio ao carater competitivo do processo

7 Processos administratvios disponiveis no sistema SGPe, sob ns.: CIASC 1032/2021; CIASC 814/2021; SIE
10468/2019; SIE 10468/2019; IPREV 5721/2019; SANTUR 1632/2019; SAR 2089/2020; SAP 43103/2020; SAP
43103/2020; DSUST 7535/2020; SAN 0007/2021; SDE 0411/2021; SIE 4009/2020; PMSC 24805/2021; SSP
8019/2019; SEF 3198/2021; JUCESC 652/2021; IPREV 2091/2021; IPREV 2091/2021; SSP 6747 /2019; SES
20598/2021; UDESC 36157/2020; UDESC 36157/2020; UDESC 36157/2020; DC 2122/2021; UDESC 17659/2021; e,
UDESC 32215/2021
8 Doc. 02. Relagdo de licitantes por processo licitatério nas 22 licitagdes do Estado de Santa Catarina.
9 Doc. 03. Relagdo de licitantes das 22 licitagdes do Estado de Santa Catarina com inscrigdo em CRA.
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licitatorio, apenas prestigiara a qualidade na atuacao do Poder Publico.

Assim, além da pertinéncia legal da exigéncia de inscricao no CRA para fins de
candidatar-se ao objeto do Pregao Eletrénico n? 155/2022, resta plenamente
demonstrado a auséncia de restricio indevida ao carater competitivo da licitagao,
porquanto as empresas que tradicionalmente concorrem nesses certames atuam em
atividades tipicas do profissional da Administracdo e ja dispdem de prévio registro
perante o CRA do Estado em que sediada, daf a licitude da exigéncia de habilitacao para

fins de atendimento ao estabelecidos no art. 30, inc. I e II, da Lei n. 8.666/93.

Ressalta-se, ainda, ndo ser necessario que a empresa licitante esteja inscrita no
CRA de Santa Catarina, especificamente. Todavia, é necessario que a empresa concorrente
esteja inscrita no CRA do ente federativo em que sediada e, caso essa empresa venha a
vencer a licitacao, promova sua inscricao no CRA catarinense - somente por ocasiao da

celebracao do contrato.

Por fim, convém esclarecer que o provimento desta impugnacdo nao
interferira no cronograma do certame, eis que o Edital original - que ainda é o disponivel

no sitio em que ele fora publicado - ja previa as exigéncias ora defendidas.

Desta forma REQUER o acolhimento da presente IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, a fim de que seja alterado o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 155/2022
para que volte a ser exigida a comprovacdao de registro no Conselho Regional de
Administracao - CRA dos licitantes e a presenga de um profissional Administrador como

“w=n “w=n

responsavel técnico, tal como constava nas alineas “i” e “}” do item 9.1.1 originalmente.
Nestes termos, requer deferimento.

Floriano6polis, 7 de junho de 2022.

DJALMA HENRIQUE piimariemoce o P
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