PORTO —
SEGURO =/

SEGUROS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEZA - SC

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.o 175/2021

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com
sede na Avenida Rio Branco n° 1489 e Rua Guaianases n° 1238 — Sdo Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 61.198.164/0001-60, ora Recorrente, vem respeitosamente a vossa presenca, com fundamento
nas leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, oferecer o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razbes recursais inclusas, esperando sua
RECONSIDERACAQ ou encaminhamento & Autoridade Superior Competente, nos termos do art. 109,
inciso |, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93.

Termos em que
pede e espera deferimento.

2 de dezembro de 2021.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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RAZOES RECURSAIS

| - OBJETO DO RECURSO

Recorrer da decisdo que inabilitou esta Recorrente, sob o argumento de que a mesma néo atende o item
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA - e) Carro reserva: Dias ilimitados ou até o término
do conserto do veiculo, inclusive quando terceiro, conforme texto abaixo, extraido da Ata:

Contudo, ar. decis@o merece ser reformada, tendo em vista que conforme se verificard, a RECORRENTE
ja havia pedido esclarecimentos a este 6rgéo no que tange a este item e havia recebido resposta no sentido que
poderia sim ofertar carro reserva por periodo limitado, e portanto, e a manutencao desta deciséo, acabaria por
afrontar o principio da isonomia e da competitividade, que sao basilares da Licitagdo, como restara demonstrado
a sequir.

Il - RAZOES RECURSAIS

Conforme consta no processo licitatorio, a D. Comiss&o Julgadora desclassificou a RECORRENTE sob
a equivocada conclusdo de que esta deixou de atender o item ANEXO | TERMO DE REFERENCIA - ),
que dispde:

e) Carro reserva: Dias ilimitados ou até o término do
conserto do veiculo, inclusive quando terceiro;

Importante frisar que referido equivoco ndo merece prosperar, visto que todos os itens do Edital foram
devidamente cumpridos pela recorrente, ndo se sustentando, com a devida vénia, a sua desclassificagéo, a qual,
certamente sera objeto de reconsideracao, a fim de respeitar-se a lei, o edital e, principalmente, o interesse da
Administracao.

A RECORRENTE foi inabilitada por supostamente n&o ter cumprido a integralidade das exigéncias
previstas no edital, porém, conforme print abaixo, é possivel verificar que a RECORRENTE questionou
tempestivamente o 6rgao sobre a possibilidade de apresentar carro reserva por periodo limitado, que inclusive, é
a praxe do mercado, vejamos:
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E-mail de resposta
1 mensagem
Transporte Escolar Nova Veneza <transporteescolar@novaveneza.sc.gov.br> 25 de novembro de 2021 09:31

Para: bruno.santos1@porteseguro.com.br
Prezados, Bomn dia.

Viemos através deste, justificar, sobre a cobertura reserva do pregdo 175/2021, objeto de
contratacdo de seguros que estad previsto para o dia 29/11/2021, tratando-se do carro
reserva/popular/basico, pelo periodo limitado.

Iremos manter esse requisito.

Atenciosamente
Mari

Transporte Escolar Municipio de Nova Veneza
48-3436 5544

Deste modo, nédo ha que se falar em descumprimento do Edital, haja vista que a tedrica infragéo
ao instrumento convocatorio, representa parte minima em detrimento da sua aptiddo para a execugéo dos servigos
que se visa contratar no presente processo licitatorio.

Outrossim, cumpre salientar que néo cabe a exigéncia de carro reserva superior ao periodo de
30 (trinta) dias pois além de n&o ser praxe do mercado segurador, encarece o premio e poderd, a depender do
periodo de disponibilizagdo de um carro reserva, trazer prejuizos financeiros a licitante e consequentemente
inexequibilidade contratual.

Trata-se, portanto, de uma questdo formal, a qual néo inviabiliza a esséncia juridica do ato,
sendo dever da Administragao considera-lo como valido o ato, aplicando o principio do formalismo moderado. A
esséncia de tal principio é representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os quais podemos definir como
aqueles que, mesmo caracterizando infragao ao instrumento convocatorio, e até mesmo a textos normativos, néo
ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficacia nas Licitagdes
e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95":

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos
improprios, ilegais, praticados pela Administracio ou por
parte de quem com ela se relaciona, mas que nao afetem ou
digam respeito ao seu contetdo, isto é, como o proprio nome
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diz, sio de mera forma. Nao maculam a esséncia do ato
praticado ou da manifesta¢ao realizada. (...). Uma falha
formal identificada na documentacao ou proposta dos
licitantes, por exemplo, nao significa que o licitante deva ser
inabilitado ou a sua proposta desclassificada”.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo nas
licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR
ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

| — A discriminag&do equivocada da quantidade do objeto da licitagao
constitui mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a
administragdo, tanto mais porque a impetrante apresentou 0 menor
pre¢o por item, conforme art. 6.6 do edital;

Il - o principio da igualdade entre as licitantes néo foi desrespeitado
porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na
aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que uma das finalidades
da licitagao é a participagao do maior nimero de concorrentes;

[l - a concepgao moderna das regras do processo licitatorio, como
instrumento de realizagdo do fim colimado - sele¢do de melhor
proposta — repudia o excesso de formalismo, que culmina por
inviabiliza-lo;

IV — seguranga concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.° 023443/2007)
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA.
REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA
VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR
REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS
FORMAIS. PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME.
ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE
EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E
INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL
QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LiQUIDO
E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA.
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E necessario que nos recordemos sempre da necessidade de aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e, eventual infragdo ao instrumento convocatério, mostrando-se minima, o
interesse da Administragao deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.

Os Tribunais vém entendendo pela relativizagdo do formalismo procedimental, mormente sobre a sua
aplicagdo em excesso, focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contratagdo mais
vantajosa para a Administragdo, seria inviavel, para a perfeita contratagdo administrativa, a adogdo de
formalidades dispensaveis, tanto quanto a total liberacdo para que, com critérios subjetivos, o administrador
contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de formalismo.

As leis e principios que cingem o0s processos licitatorios, bem como a contratagdo, neste caso
especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ressalvam a liberdade para a Administragéo definir
suas condigdes, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a discricionariedade.

A exigéncia da vinculagdo do administrador néo é absoluta, sob pena de quebra da competitividade e
com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo procedimental, quando se tratar de
mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo
€ determinar o objeto da licitagéo, discriminar os direitos e obrigagdes
dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vincula¢do ao Edital
nao é absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-
Ihe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administracao.

O procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a
Administragdo, exigir, na (fase) subseqlente, documentos ou
providéncias pertinentes aquela j& superada. Se assim néo fosse,
avangos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem
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praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam
indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta
inseguranga aos que dele participam.

O formalismo no procedimento licitatério, como jé visto anteriormente,
nao significa que se possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

O STF também ja se posicionou sobre esta questdo. Vejamos:
“EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA
PROPOSTA VENCEDORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO
GERA NULIDADE.”
(...) Na auséncia de dano, ndo ha o que se falar em anulagdo de
julgamento, tampouco de procedimento, inabilitacdo de licitantes,
desclassificagdo de propostas diante de simples omissbes ou
irregularidades. Assim se posiciona 0 mestre “Hely Lopes Meirelles”
sobre a regra dominante em processos judiciais:
“Nao se decreta nulidade onde ndo houve dano para qualquer das
partes”.
(STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 12 T., Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJU 13.10.2000)

Assim, 0 agente da Administracdo, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase da licitagdo, deve
propiciar, com praticidade, a resolu¢do de problemas de cunho condizente com sua competéncia, sem “engessar”’
o procedimento, de modo a que o licitante ndo fique vulneravel a exclusdo por qualquer tipo de desconexdo com
a regra estabelecida, ainda que de caréater formal, salvo quando de todo justificavel.

A autotutela confere a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrérios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipoteses, porém, nao € necessaria a intervencdo do Poder
Judiciario, podendo a anulag&o/revogagéo perfazer-se por meio de outro ato administrativo auto executavel. Nesse
sentido, assim aduz a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Por certo, a reconsideragao da decisao para reconhecer que a Recorrente atendeu aos requisitos

do Edital, ndo causara qualquer prejuizo ao processo licitatorio, mas, pelo contrario, demonstrara a prevaléncia
dos principios e interesses da administrag&o publica.

Il - PEDIDO
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Por todo o exposto e, requer-se o total provimento do presente Recurso, a fim de que a decisdo
recorrida seja reformada no sentido de habilitar a Recorrente, para que a mesma possa participar ativamente da
fase de lances, trazendo assim proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nestes termos
Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

2 de dezembro de 2021

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

NEIDE Assinado de
OLIVEIRA forma digital por ROBERTO DE Assinado de forma
SOUZA:2054 NEIDE OLIVEIRA SOUZA digital por

. SOUZA:2054085 ROBERTO DE
0856851 6851 DIAS:115838 souza

46883 DIAS:11583846883
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