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PROCURADORIA-GERAL
TRAVESSA OSWALDO BURIGO, N°© 44, BAIRRO CENTRO
CEP: 88.865-000 - NOVA VENEZA - SC
TELEFONE: (48) 3471-1766 - FAX: (48) 3471-1750
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PARECER JURIDICO N.° 042/2021/PG
PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N.° 185/2021

IMPUGNANTE: IPM SISTEMAS LTDA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. IMPUGNAGAO. EXIGENCIAS COM RELACAO A
MANUTENCAO E HOSPEDAGEM DE DATACENTER. DISTANCIA
RAZOAVEL A FIM DE GARANTIR A SEGURANCA DA
INFORMACAO. PREMISSA DA ADMNISTRACAO PUBLICA
QUANTO A SEGURANCA DA INFORMACAO. AUSENCIA DE
BASE PARA A FORMALIZAGCAO DE VALOR DO DATACENTER.
POSSIBILIDADE DE INCORPORACAO NO VALOR DO SERVICO
DOS CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS. RESPALDO TECNICO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. REGULAR EXERCICIO DO PODER
DISCRICIONARIO DA  ADMINISTRACAO. IMPUGNACAO
CONHECIDA E IMPROCEDENTE

1. RELATORIO

Trata-se de impugnag@o apresentada por IPM SISTEMAS LTDA., na forma do art.
41, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93, em face do Edital de Prego Presencial n.° 185/2021.

Sustenta a impugnante, em sintese, existirem “exigéncias indevidas com relagdo a
Manutengdo e Hospedagem de Datacenter, além da auséncia de base para formalizagdo de base

para o valor do datacenter”.

-
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Com relagdo a Hospedagem de Datacenter, alega a impugnante que a exigéncia de
distanciamento minimo de 50 Km entre as estrutura, conforme especificado no item 5 do edital,

viola do direito ao competitorio inerente aos processos licitatorios.

Tocante ao valor do datacenter, arguiu que a exigéncia editalicia dispondo que “No
serdo admitidas solug¢des baseadas em madquinas virtuais estiticas, manualmente
dinamizadas, e que ndo suportem picos de processamento bem como onerem a
administragio publica em médio e longo prazo com aumento de capacidade de
processamento.” Esse item, segundo a recorrente, configura desequilibrio contratual, em razio

de auséncia de parametros para aferi¢do dos valores dos servigos prestados.

Ademais, alega que o certame licitatério contraria também o principio da isonomia,

dispostos na Lei 8666/93.

Pugna, ao final, pela retificagdo do edital n°® 185/2021, em relagdio ao item

impugnado ou a anulagdo do presente certame.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo foi protocolada pelo setor responsdvel em 01/12/2021,
portanto, em observancia ao estabelecido no art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, bem como ao
disposto na Clausula 8 do instrumento convocatério, a demanda é tempestiva, devendo assim ser

conhecido.
3. FUNDAMENTACAO

Com efeito, o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 prescreve:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

.
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagZo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢Ges
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades ccoperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em raz3o da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Verificando o processo licitatorio em questfo, ndo ha indicios de direcionamento ou
impedimento de ampla competitividade. Isso porque para confec¢éo e embasamento do certame,
a administragfo utilizou critérios técnicos, primando pela seguranga da informagéo, o que de fato
¢ um dever da gesto publica, garantindo, inclusive, a observéancia da Lei Geral de Protegédo de

Dados (Lei n.° 13.709/18").

Quanto a irresignagdo relacionada a precificagdo dos servigos, bem como os demais
pontos levantados pela impugnante, a administragédo publica pode valer-se de respaldo técnico no
decorrer do certame, para buscar a contratagdo do objeto sem reflexo negativo para o melhor

interesse do Municipio.

Portanto, colacionamos abaixo a integra do parecer emitido pela 4rea técnica de

suporte:

PARECER TECNICO SOBRE O PEDIDO IMPUGNAGCAO DO EDITAL 185/2021
IMPETRADO POR IPM SISTEMAS -+ Sistemas de computagdo em nuvem sdo
conhecidos como Software como Servigo ou SaS (Sofiware as Service) em inglés. Cabe
ao licitante interessado absorver ou ndo como Custo Total de Negdcio ou TCO (Total
Cost of Ownership), em inglés, toda a seara de infraestrutura para disponibilizagdo do
mesmo. Intimeros sistemas de gestdo de negdcios, independente da édrea e segmento de

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm %7
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atuacdo, absorvem automaticamente como Custo Total de Negdcio, os custos inerentes
ao funcionamento do produto, como estrutura de datacenter, que ¢ vendido como
servigo (grifo nosso). O licitante se assim optar, (grifo nosso) pode inserir como custo
o investimento em armazenamento e processamento de dados, o que descaracteriza a
alegagdo de que o edital causa impeditivos de participantes (grifo nosso). * A
alegagdo posterior € a de que estrutura de redundancia deva estar localizada em um raio
minimo de 50km de distdncia entre uma e outra, é outro fator impeditivo, ¢ um
contraste pertinente (grifo nosso). Desde o século passado, conceitos e aplicagdes de
seguranga visando alta disponibilidade, backup remoto, redundéncia de software como
servigo, sdo tangiveis e utilizadas por empresas deste segmento. E ilégico a propria
administragdo publica, ao contratar o servigo, ndo ter como premissa, a Seguranga da
Informag&o, haja visto que desastres naturais, falhas de software ou hardware, por mais
que possam ser mitigados, sdo passiveis de ocorréncia. O préprio pedido se contradiz,
citando nominalmente estruturas de backup “em Curitiba e Sdo Paulo”, o que de fato
existem, podem e sdo implementadas por fornecedoras de Software como Servigo. ©
Ainda que a impetrante do pedido de impugnag@o exponha comercialmente que possua
datacenter proprio, ¢ premissa de Seguranga da Informagfo, redundéncia geografica,
haja visto que as mais variadas normas NBR/ISO que tratam da Seguranga da
Informagdo, Gestdo de Riscos e Governanga recomendam expressamente estrutura
redundante e operacional, em uma razoével distancia entre os pontos. Relata que oferece
backup didrio, mas o sistema em si é redundante? Ha estruturas de prevencgdo de falhas
(failover) via DNS (Domain Name Server), replicagdo de bancos de dados em tempo
real em outra estrutura naturalmente distante uma da outra? Friso mais uma vez, que a
contratagdo de Software como Servico, que estd sendo feito neste presente edital, deve
por politica de compliance e demais regramentos, no minimo seguir estas premissas.

Obviamente, conforme o exposto pelo setor técnico, os termos do instrumento
convocatdrio, estdo de acordo com o poder discricionario da administragdo publica, justamente
porque cada contratagdo possui suas peculiaridades, que devem ser atendidas pela natureza do

objeto licitado, de acordo com as necessidades.

Também em andlise ao processo licitatério, nfo ha de se falar em violagéo a isonomia,
isso porque a administrag@o deve zelar pela seguranga da informag&o, e assim preservar o melhor

interesse publico.

Destarte pelos fundamentos acima expostos, devidamente instruidos tecnicamente, a

improcedéncia do pedido de impugnagéo ¢ caminho indeclinavel.

\J
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4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, OPINAMOS pela improcedéncia da impugnagéo apresentada
por IPM SISTEMAS LTDA., na forma do art. 41, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93, em face do

Edital de Pregéo Presencial n.° 185/2021, mantendo-se incélume o instrumento convocatério.

Intimem-se os interessados.

E o parecer que submeto a consideragédo superior.

Nova Veneza, SC, 07 de dezembro de 2021.,
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Vistos, etc...

Versam os autos sobre impugnag@o apresentada por IPM SISTEMAS
LTDA., na forma do art. 41, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93, em face do Edital de Pregéo
Presencial n.° 185/2021

Sustenta a impugnante, em sintese, existirem “exigéncias indevidas com
relagcdo a Manutengéo e Hospedagem de Datacenter, além da auséncia de base para formalizagio
de base para o valor do datacenter”.

Ademais, alega que o certame licitatorio contraria também o principio da
isonomia, dispostos na Lei 8666/93.

Pugna, ao final, pela retificagdo do edital n° 185/2021, em relagdo ao item
impugnado ou a anulagio do presente certame.

A Procuradoria-Geral do Municipio, em Parecer Juridico datado de 07 de

dezembro de 2021, opinou pela improcedéncia da impugnagéo apresentada por IPM SISTEMAS

LTDA., na forma do art. 41, §1°, da Lei Federal n.° 8.666/93, em face do Edital de Pregio
Presencial n.° 185/2021, mantendo-se incélume o instrumento convocatdrio.

Desta forma, ovacionando o estudo e discernimento da Procuradoria-
Geral do Municipio, adoto como razdo de decidir o teor do parecer juridico, que passa a fazer
parte integrante da presente decisdo administrativa.

Em face ao exposto, acolho o Parecer Juridico, para JULGAR
IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada por IPM SISTEMAS LTDA., na forma do art.
41, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93, em face do Edital de Pregdo Presencial n.° 185/2021,
mantendo-se incélume o instrumento convocatdrio.

Publique-se. Intimem-se os interessados.

Nova Veneza, SC, 07 de dezembro de 2021.




