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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE NOVA VENEZA

ILMO (A) SR(A) PREGOEIRO (A)

PREGAO ELETRONICO N°: 62/2021 - FMS

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., pessoa Jjuridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 71.256.283/0001-85, com sede na Rua Star n°
420, bairro Jardim Canadé, CEP: 34.007-666, Municipio de Nova Lima

- MG, endereco eletrdbnico: licitacao.healthcare@konicaminolta.com e

telefone (31) 3117-4416, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa.,

por meio de seus representantes legais, com fulcro no item 11 do

Edital e nos termos da lei, apresentar suas |[CONTRARRAZOES ao Recurso

Administrativo interposto por VMI TECNOLOGIAS LTDA, requerendo seu
recebimento e processamento, nos termos do Edital e legislacéo

especifica.

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tlustrissimo(a) Sr(a). Pregoeiro(a),

Diante do Recurso interposto por VMI TECNOLOGIAS LTDA, vem
a vencedora do Item n°0l do certame, na melhor forma do direito,

apresentar suas CONTRARRAZOES, a saber:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo de contrarrazdes estipulado em
edital é de 11.7 é de trés dias uteis contados do término do prazo
para apresentacdo de recurso, que também é de trés dias uteis,
contados da declaracdo do vencedor do certame.

Desse modo, apresentadas na presente data, ndo resta davida

quanto a tempestividade das presentes contrarrazdes.
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II - DO MERITO

II.1. DAS INVERDADES DAS ALEGAGCOES TRAZIDAS PELA RECORRENTE

Passa-se a analise do mérito recursal, tendo em vista que
esta licitante, ora Recorrida, foi a vencedora do Item n°0l1 do

certame, visando a aquisicdo de 01 (uma) unidade de APARELHO DE

RAIOS X FIXO DIGITAL, conforme especificacgdes do objeto no Termo de

Referéncia do Edital de Licitacéo.

Em apertada sintese, a Recorrente pede a anulacdo da deciséo
que sagrou a Recorrida como vencedora do referido Item por entender
que houve descumprimento do Edital, especificamente quanto ao
requisito formal de declarar gque os equipamentos ofertados possuem
todas as certificagdes e compatibilidades exigidas neste Termo de
Referéncia.

Contudo, com a devida vénia, 0SS argumentos trazidos nas
razdes da Recorrente ndo s&o habeis para desconstituir esta empresa
como vencedora do Item n® 01 do presente certame. Em verdade,
verifica-se que as alegagdes feitas em sede de recurso ndo possuem
qualquer embasamento ou comprovagdo da alegada inidoneidade
mencionada pela Recorrente, sendo certo que a Recorrente apenas se
apega a um formalismo exacerbado para tentar - injustificadamente -

desclassificar esta Recorrida, conforme passa-se a expor.

II.2. DO EQUIPAMENTO DA KONICA MINOLTA QUE ATENDE INTEGRALMENTE AS
NECESSIDADES DE UM SERVICO DE RADIOLOGIA

Entende-se que declarar a empresa Konica Minolta como
vencedora seria a decisdo mais acertada devido ao previsto no RENEM,
que é a relacdo de equipamentos e materiais de cardter permanente
considerados financidveis pelo Ministério da Saude por meio de
propostas de projetos de instituicgdes publicas e privadas sem fins
lucrativos vinculadas a rede assistencial do SUS. Para que um
equipamento ou material seja considerado permanente ele deve se

enquadrar nos critérios estabelecidos na Portaria STN 448/2002, onde
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sdo considerados aspectos sobre a durabilidade, perecibilidade,
fragilidade, incorporabilidade e transformabilidade.

Os equipamentos e materiais da RENEM, bem como suas
configuracgdes permitidas, buscam proporcionar condigdes basicas para
que as instituig¢des vinculadas ao SUS possam realizar de forma segura
e eficaz o atendimento a populagdo. As configuracdes permitidas
estabelecem quais recursos tecnoldgicos embarcados nos equipamentos
sdo imprescindiveis a realizacdo dos servigcos com a melhor relacédo
custo-beneficio possivel. Ao utilizar desta relacdo de equipamentos
e os descritivos sugeridos para cada caso, os O6érgdos publicos
garantem o cumprimento aos principios basilares da Administracéo
Puiblica, gquais sejam: o principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa, igualdade e eficiéncia.

O descritivo sugerido para o Aparelho de Raios-X Fixo
Digital pode ser observado em

https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/detalhar-

equipamento.

E se for observado o descritivo do Aparelho de Raios X Fixo
Digital contido e aprovado no Fundo Nacional de Saude, serd observada
a especificacdo de uma mesa que ndo restringe a participacdo apenas
a Aparelhos de RaiosX com Mesa Elevatéria.

Isso porque é sabido por todos que a maioria das mesas
existentes no mercado sdo fixas e apenas com tampo flutuante, néao
possuindo deslocamento vertical. A importéncia da mesa de exames
reside justamente na capacidade de suportar, posicionar o paciente
e sustentar o filme radiografico. Além disso é indispensével que o
material seja capaz de minimizar a filtracdo do feixe de fdétons,
para evitar que a dose no paciente seja incrementada para obtencédo
da mesma qualidade de imagem. Portanto, aceitar uma mesa que seja
capaz de suportar até 200kg, além de altura do tampo de 83cm e
deslocamentos longitudinais e transversais, manteria a isonomia do
certame e permitiria a participacdo igualitdria entre as empresas.

Ndo haveria qualquer alteracdo no objeto do presente
edital, assim como n&do hé& interferéncia na aplicag¢do final do

equipamento ofertado. Cumpre ressaltar que uma mesa com deslocamento
3
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elevatdédrio apresenta custo imensamente superior e as necessidades
de manutencdo sdo muito mais recorrentes. Além do servico de
manutencdo feito periodicamente e necessitando de paradas no
equipamento, o risco de falhas graves ou por desgaste na maquina
acontece muito mais facilmente.

Entende-se claramente que foi totalmente aberta a oferta
ampla, gque ndo seja um simples comparativo entre propostas e
descritivo do edital. E, dessa forma, ofertou-se proposta adequada
as normas e aplicacdo de Raios-X Digitais, inclusive previsto no
Fundo Nacional de Saude.

E mesmo que assim ndo fosse, em consulta a pagina 52 do
Manual da VMI, observa-se que a capacidade de deslocamento vertical
da sua mesa é de apenas 0,20m (20 centimetros). Ora, desafiamos essa
Douta Comissdo a demonstrar real necessidade de elevar uma mesa em
20cm. Em qual legislacdo estd contida a necessidade ou vantagem de
um deslocamento de 20cm? Como isso ajuda na realizacdo de um exame?

Qual foi o estudo ou comparacdo realizados onde é possivel
comprovar que o equipamento ofertado pela VMI TECNOLOGIAS apresenta
maior qualidade para aquisicdo de imagem do que o ofertado pela
KONICA?

Decerto que n&o héa& respostas para tais gquestionamentos.
Assim, fica evidenciada a necessidade de abertura ao previsto em
edital, principalmente quando se avalia o previsto no Fundo Nacional
de Saude.

O mesmo pode-se dizer sobre a corrente do equipamento.
Entende-se que equipamentos com correntes de até 630 mA sé&o
totalmente eficientes para que o tempo de exposigdo seja pequeno
atendendo perfeitamente as necessidades de aplicagdo para a
realizacdo de todos os exames. Em sistemas digitais este fato é
ainda mais verdadeiro por conta de a tecnologia de absorcdo de
radiacdo pelos painéis digitais ser muito mais eficiente e,
portanto, a energia necessaria para obtencdo de imagens de o6tima
qualidade é menor, além de contar com uma infinidade de filtros e
outros ajustes de software. Dessa forma, utilizar correntes mais
elevadas ndo é necessario para gque se tenha menor energia e menor

tempo de irradiacdo absorvida, pois os controles nos equipamentos
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somados a tecnologia digital de recepcgdo e processamento garantem
qualidade de imagem com menor energia.

E mesmo que assim ndo fosse, desafiamos essa Douta Comisséo
a demonstrar real necessidade de uma corrente de 800mA. Em qual
legislacdo estéd contida a necessidade ou vantagem de uma corrente
de 800mA-?

Ressalta-se também que as normas disciplinadoras das
licitacdes sdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes e desde
que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranca
da contratacao.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdédrddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracgdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (sem destaques no original)

Em sintese, o formalismo moderado se relaciona a ponderacédo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranc¢a juridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3°
da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento
nacional sustentédvel.

Ressalta-se que sua utilizac¢do ndo significa desmerecimento
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério ou negativa
de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 - que dispde sobre
a 1impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e

condicdes do edital.

Trata-se apenas de solucdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios, que, portanto, deve ser mantida

por estar de acordo com a jurisprudéncia do TCU.
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Nessa toada orienta o TCU através do Acorddo 119/2016-
Plenéario:

Diante do <caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse puUblico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acdérddo 119/2016-
Plenério)

Ao contradrio do gque ocorre com as regras/normas, oS
principios nédo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de
principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento convocatdério x
obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a

aniquilag&o do outro.

Nesse sentido, o presente caso demanda uma necesséaria
ponderacdo de principios, haja visto que a licitagcdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital, mas que também devem ser observados todos os principios

basilares gue norteiam o procedimento licitatdério, dentre eles o da

selecdo da proposta mais vantajosa.

II.3. DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGCAO E
A PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Alerta-se para o fato de que o objetivo das licitacgdes

P

publicas é a busca do melhor contrato para a administracgéo.

“a licitag¢do destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da 1isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos”. (grifo nosso)

Entende-se que é obrigacdo da Comissdo de Licitagdo buscar
sempre a proposta que trard maior vantagem a sociedade, analisando

fatores como efetuar o menor dispéndio com a obtencdo do melhor
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resultado possivel. Este se mostra como um principio fundamental de
toda a administracdo publica a fim de garantir a integridade
econbmica do governo e gerar um crescimento estrutural em todo o
Pais.

No processo em dquestdo, sabe-se que ha& ECONOMIA DE RS
54.000,00 AO SE ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA KONICA MINOLTA em
comparacdo a empresa VMI. Esta economia poderia, inclusive, ser
utilizada para compras futuras de outros equipamentos médicos de
menor custo, ou complementacdo para outros equipamentos de custo
mais elevado.

Dessarte, a Recorrida impugna veementemente as informacgdes
incorretas apresentadas ©pela Recorrente sobre o equipamento

declarado vencedor do certame, e manifesta seu inconformismo com

essa demonstracdo de ma-fé para confundir e retardar a finalizacéo

do processo com a utilizagdo do sucedéneo recursal.

Sendo assim, n&o hé& dtvidas de que a decis&o de habilitar
a Konica Minolta encontra respaldo legal e por isso devem ser
mantidas na integra, sendo certo que as razdes recursais
apresentadas pela licitante VMI TECNOLOGIAS LTDA ndo merecem
prosperar, indicando fundamentos equivocados e meramente
protelatérios, razdo pela qual a Konica Minolta pugna pela total
improcedéncia do recurso, sob pena de dar ensejo a Mandado de

Segurancga para anular o ITEM 01 deste certame.

Portanto, reformar a decisdo que foi acertadamente tomada
— de sagrar esta Recorrida como vencedora do Item 01, SERIA FERIR
DIRETAMENTE OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO, vez
que o melhor interesse para a Administracdo Publica estaria sendo

deixado de lado em prol de um exagerado apego formal.

Por esses motivos, também sob a égide do PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO nas Licitacbdes Publicas, deve ser MANTIDA A
DECISAO DO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) QUE DECLARA A RECORRIDA COMO
VENCEDORA DO ITEM 01, considerando a alta qualidade do equipamento

declarado vencedor, o atendimento dos preceitos cabiveis e a
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inexisténcia de quaisquer prejuizos efetivos para a Administracéo

Publica.

Assim, fica evidente que a indevida anulacdo da declaracéo
de vencedora deste Recorrida, como pretende a Recorrente, ndo sbé é
totalmente descabida, mas também poderd gerar prejuizos enormes ao

Estado do Rio Grande do Norte.

IITI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, vem respeitosamente requerer que:
o recurso da VMI TECNOLOGIAS LTDA, ora Recorrente, seja julgado

totalmente IMPROCEDENTE pelas contrarrazdes acima expostas e por

forgca de consequéncia seja inteiramente MANTIDA a decisdo que sagrou

esta Recorrida a vencedora do Item 01l do certame.
E o que se pede e espera.

Nova Lima, MG, 19 de novembro de 2021.
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