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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE NOVA VENEZA

PREGAO ELETRONICO N.° 51/2021 - FMS

Objeto: “Aquisicao de material permanente hospitalar conforme emenda estadual n.°
1071/2021.”

A/C: SR(A). PREGOEIRO(A)

IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO

A IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA, vem na forma da Legislacdo
Vigente impetrar IMPUGNAGCAO contra o edital de licitagio acima mencionado pelos
motivos descritos e devidamente fundamentados a seguir.

I — DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A IMPUGNANTE através da andlise do Edital observou que o presente
certame possui itens/especificagdes que restringem a participacdo de mais empresas,
impedindo a livre concorréncia e consequentemente, trazendo maior onerosidade aos
cofres publicos, uma vez que havera restricdo na participacdo das empresas concorrentes.

Diante disto, imperioso realizar a retificagao/alteracao/exclusao dos itens
descritos no ANEXO I — ESPECIFICACOES — ITENS 1 e 2 - Aparelho de raio-x fixo e
Aparelho de raio-x arco cirirgico, conforme segue abaixo.

Em relacao ao Item 1

ALTERAR DE:

Gerador com poténcia nominal de no minimo 55Kw;
PARA:

Gerador com poténcia no minimo 50Kw;

JUSTIFICATIVA: A alteracdo é de 10%, percentual aceitdvel de variacdo em se
tratando de equipamentos elétricos. Sabe-se que a poténcia nominal do equipamento é a
poténcia efetiva, que tem que ser testada e ensaiada. Os testes e ensaios obviamente sao
feitos sob alguns critérios ja que seria impossivel prever e simular todas as possiveis
situacOes para resultar em diferentes valores de poténcia. Por isso, alguns fabricantes

1

Imex Medical Group do Brasil Matriz: Sdo José/SC
@ imexmedicalgroup.com.br Filiais: Belém/PA | Brasilia/DF | Belo Horizonte/MG | Curitiba/PR

Porto Alegre/RS | Porto Velho/RO | Recife/PE | Rio de Janeiro/RJ | Sdo Paulo/SP



ime>:

medical group

realizam o teste com tempo especifico que pode acarretar uma poténcia diferente. Por
exemplo, em tempo de 100ms, a poténcia nominal do equipamento poderia ser de 40kW;
entretanto, com disparos mais curtos obviamente se chegara a poténcias mais elevadas.

ALTERAR DE:

Alimentacao trifasica 220/380Vac - 50~60Hz;
PARA:

Alimentacao trifasica 220 ou 380Vac - 50~60Hz;

JUSTIFICATIVA: O texto como apresentado pode ser interpretado de forma
equivocada, com a exigéncia de alimentacdo bivolt.

ALTERAR DE:

Faixa de corrente radiografica pré-programavel de 50mA a 800mA;
PARA:

Faixa de corrente radiografica pré-programavel de 50mA a 630mA;

JUSTIFICATIVA: Quanto maior a corrente, menor deve ser o tempo de exposicdo
para se conseguir uma imagem de qualidade e por meio dos controles automaticos e das
diversas possibilidades de ajustes inerentes ao equipamento de raios-x, ndao ha
necessidade de se ter correntes tao elevadas, pois é possivel se utilizar de técnicas baixas
com alto desempenho do sistema equilibrando os valores de corrente e kV. Portanto,
equipamentos com correntes de até 630 mA sdo totalmente eficientes para que o tempo
de exposicao seja pequeno atendendo perfeitamente as necessidades de aplicagdo para a
realizacao de todos os exames.

ALTERAR DE:

Faixa minima de mAs: 10 a 600mAs ou maior;
PARA:

Faixa minima de mAs: 10 a 500mAs ou maior;

JUSTIFICATIVA: sabe-se que cada fabricante apresenta sua particularidade no
projeto de seu equipamento, sendo que é mais comum a oferta de uma faixa de mAs de
até 500 mAs, que mostra-se suficiente para atender a demanda clinica solicitada no
edital. Sendo assim, devido a diferenca infima entre o limiar do fator corrente x tempo
solicitado em edital e o apresentado por diversas empresas e, visando a possibilidade de
habilitacdo técnica de maior nimero de empresas e garantindo os principios da igualdade,
livre concorréncia, e legalidade, cernes das compras publicas.

ALTERAR DE:
Possuir movimento longitudinal de no minimo 300cm;
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PARA:
possuir movimento longitudinal de no minimo 180cm;

JUSTIFICATIVA: Um deslocamento minimo de 300cm ird exigir uma sala de exames
com grandes dimensGes além de beneficiar projetos de equipamentos de tecnologias
anteriores a 2010, limitando futuras atualizacoes.

ALTERAR DE:

Rotacao da coluna vertical de +- 180°, com liberagao e trava do movimento por meio do
pedal.

PARA:

Rotacao da coluna vertical de +- 90°, com liberacao e trava do movimento por meio do
pedal ou acionamento no porta-tubo.

JUSTIFICATIVA: Uma rotacdo de +- 180° exigira uma sala de exames com grandes
dimensOes, uma vez que este tipo de coluna é utilizado para exames do lado oposto da
mesa com tampo flutuante e o acionamento exclusivo por pedal, além de estar presente
em equipamentos com tecnologia anterior a 2010, limita a atuacao e ergonomia do
técnico durante o exame.

ALTERAR DE:

Rotacao no Anodo de no minimo 9.000RPM;
PARA:

Rotacao no Anodo de no minimo 3.200RPM;
JUSTIFICATIVA:

Lembrando que o giro do anodo em equipamento de raios X vai até 10.000RPM, e
sabendo que a rotacao de 9000 a 10000RPM e para equipamentos de alta performance
com mA em torno de 800mA, tendo ciéncia que o giro sugerido de 3200RPM é o mais
condizente para as especificacdes descritas nesse edital, sem prejuizo para a vida util do
equipamento, tdo pouco diminuicdo da performance ou qualidade dos fétons gerados. E
importante ressaltar que a rotacao por minuto solicitada nesse edital € muito além do
necessario para as demais configuracdes descritas (630mA, 150kV, 55kW). O valor de
RPM sugerido atende perfeitamente equipamentos com configuragdes semelhantes ao
descrito nesse edital. Desta forma, visando a livre participagdo sem privilégio de uns
competidores em detrimento ao demais, visto que ndao ha justificativa técnica plausivel
para tal configuragao, solicitamos essa alteracao.

Em relagao ao Item 2:

- controle remoto
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- sistema operacional Windows 10 professional edition em portugués do Brasil;

Retirar estas exigéncias.

JUSTIFICATIVA: Para adequar aos equipamentos comercializados no mercado nacional
e ter maior busca pelo menor preco, pois com estas exigéncias nenhuma empresa
conseguira atender, controle remoto € um item que somente equipamentos de Arco
Cirdrgico de grande porte possui e a exigéncia de parametros minimos no computador e
sistema operacional inviabiliza completamente a participagao de qualquer empresa, pois
0s equipamentos sdo fabricados com determinados padrdes, que ja foram apresentados e
aprovados pelo Inmetro e Anvisa, ndao podendo serem alterados e nem sequer
adequados.

Solicitamos, também, a alteracao do critério de lote Unico, para por itens, pois por lote
Unico € um critério muito limitador, principalmente se tratando de equipamentos de
grande porte, desta forma a busca pelo menor preco fica extremamente dificil e o
direcionamento evidente, desrespeitando a lei de licitacoes.

As modificagOes/alteracdes solicitadas acima servem para aumentar a
participacio de empresas interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A
QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO, tampouco a sua acurcia e
precisdao, as alteracdes promoverao a maior participagdo de empresas, com maior
competitividade e a certeza da busca pelo menor preco.

Solicitamos o aceite das modificagbes porque nao interferem na qualidade
do exame, nem no seu manuseio, nao causando nenhuma perda ao operador médico e
nem ao paciente. Além disso, estas mudancas nas caracteristicas também auxiliam a
Administracdo Publica e agregara ganho sécio econdmico ao pleito, pois caso nao seja
acatado somente restringira a participacdo de mais empresas no certame, diminuindo a
concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o equipamento exigido, ha visivel
vedacdo a participacdo de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou
superiores ao do equipamento exigido podendo inclusive ofertar o menor prego.

Diante disto, ndo pode a Administracdo Publica favorecer determinadas
empresas em desfavor de outras, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser
praticado no momento da oferta de lances.

O artigo 39, paragrafo primeiro, inciso I da Lei n® 8.666/93 estabelece o

seguinte:
Artigo 39, § 1°: E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia _impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”
(grifos nossos)

O artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade.
Este importante principio implementa o principio da igualdade ao vedar que o
administrador publico estabeleca regras ou condigbes no ato convocatério do certame
que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.' E
isso porque é a competicdo que proporciona a obtencao da proposta mais vantajosa pela
Administracdo. E para que esse objetivo possa ser alcancado, é indispensavel oportunizar
0 acesso a competicao do maior nimero possivel de licitantes.

Em razao de uma imposicado legal, ao tomar conhecimento da existéncia de
clausula editalicia impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever
de autotutela, devera retificar o ato convocatoério a fim de excluir ou retificar as clausulas
eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencdo de sua nulidade.

O artigo 79, § 5° da Lei n° 8.666/93, traz expressa vedacao de marca
especifica:

Nesse sentido, o artigo 79, § 5° da 8.666/93, traz ainda a vedacao de
marca especifica:

E vedada a realizacio de licitagio cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administragao contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio. (grifos nossos)

O doutrinador Margal Justen Filho? destaca também que “O edital devera
subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndao podera conter proibigdes ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingdes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrarias” (SIC)

! cARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p.249.
2 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo. Pg. 474.
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Portanto, o Administrador Publico responsavel pela Pregdo Eletronico n©
051/2021, devera retificad-lo, no exercicio de seu poder-dever, alterando os itens
apontados na presente impugnacao, eis que frustram o carater competitivo do certame.

11 — DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacao da
Administracdo Publica, requer que a presente IMPUGNACAO seja conhecida e julgada
PROCEDENTE para que:

a) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais
sejam: (i) Retificar/excluir as exigéncias de especificacdes restritivas de
competicao apontadas na fundamentacao retro; e (i) Excluir ainda qualquer
cldusula que viole competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme
fundamentagao.

b) De qualquer decisdao proferida sejam fornecidas as fundamentagoes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Sao José/SC, 20 de agosto de 2021.

EDISON Assinado de forma digital por
EDISON BIANCHI:69314373800
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