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PREFEITURA MUMREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEZA- SC

e

NOVA VENEZA %
Travessa Oswaldo Birigo, 44 PREGAO PRESENCIAL N°70/2021 [63_7 25.261/0001 .e_ﬂ
Centro - Nova Veneza / SC COMERCIO DE PNEUS
RECEBIDO EN: S5/ 05 434 OENNING LTDA.

RUA FREDOLINO OENNING, 31
CENTRO - 88760-000

Aq FriRa, )
i | |RIO FORTUNA - SC|
Pregéo Presencial N°70/2021

A empresa COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.725.261/0001-67, com enderego na Rua Fredolino Oenning, n® 31, Centro,
Fortuna/SC, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de V. S.2, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital

da licitagéo supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

DOS FATOS

Esta marcado para o dia 11 de maio do corrente ano o pregdo acima citado cujo objeto € o
“Aquisicao de pneus novos para frota de veiculos leves, caminhdes e maquinas pesadas da Secretaria Municipal
de Transporte e Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Nova Veneza”.

Ocorre que o instrumento convocatorio desta licitagéo esta fazendo uma exigéncia que vai de
encontro & propria esséncia da licitagio que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior niimero possivel de concorrentes, sendo

vejamos.

A especificagdo do objeto desta licitagdo estd DIRECIONANDO para marcas nacionais,
conforme se depreende do item “4.6.4 - Somente poderdo ser ofertados pelas licitantes os bens com marcas e
modelos previamente pré-qualificados (aprovados) constantes do “Cadastro de Bens Pré-Qualificados” do
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Consércio Interfederativo Santa Catarina— CINCATARINA, érgéo integrante da administrago indireta do Municipio
de Nova Veneza, cujo protocolo de intengdes foi ratificado por meio da Lei Municipal n.°2.767/20, em conformidade
com a Chamada Pdblica 0009/2020, de 09 de abril de 2020.

4.64.1 - O Cadastro de Bens Pré-Qualificados do CINCATARINA esté disponivel no site:
www.cincatarina.sc.gov.br nas guias [Licitagdo] [Cadastro de Bens Pré-Qualificados].

O resultado apontado na Ata de Compilagdo demonstra claramente 0 direcionamento para as
marcas PIRELLI, TORTUGA, QBOM, FIRESTONE, GOODYEAR, FUZION, BRIDGESTONE, KELLY,
GOODYEAR TITAN, TITAN, MICHELAN, LEVORIN, RINALDI, SBN, RUZI, VIPAL, CARRETEIRO, IRBO, ABC,
esta indo contra a propria esséncia da licitagdo que é a competicdo, uma vez que a disputa permite que a
Administrago Piblica adquira bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos. Para isso, as regras da
licitagao determinadas no Edital devem permitir a participagéo do maior numero possivel de participantes, impondo

somente as condigdes necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da Administragdo Publica.

Importante ressaltar que a aplicagéo de método de compilagéo, 0 mesmo devera ser realizado
através de pesquisa bibliografica, juridica e documental para proporcionar maior conhecimento sobre o processo
licitatorio, seus principios, objetivos, caracteristicas, modalidades, fases, aspectos criminais e contratos, 0 que nao

ocorre no caso em aprego.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢Ges para que haja uma competi¢do isenta de dirigismos,
preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa piblica €, em primeira instancia, cuidar para que essas
condi¢des de participagdo do certame sejam equanimes para todos 0s interessados. Simplesmente, podemos
afirmar que ndo ha competigéo sem isonomia e n&o ha isonomia sem competicao.

O artigo § 10 do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

I._ E vedado aos agentes publicos:
03725'261 I 0001 -6;7 admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicbes que

COMERCIO DE PNEUS comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
OENNING LTDA.
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distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima transcrito, a norma é
bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir,
prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta
direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

0 § 1.0 abriga proibig&o expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas
ou condigdes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa

disposig&o o principio da competitividade que:

“Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a
competigao (ou oposigéo) entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistira o instituto
mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP,
1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selegao aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na selegdo mais vantajosa para a Administragao
Publica.

“Fécil é verificar que, sem a competigo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade,
ja que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como fundamental ao procedimento
licitatério, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogagao do certame convocatorio. Neste sentido,
quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema,

consoante é extraido do aresto coligido:

Ementa: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagdo. Modalidade de
pregéo eletronico. Revogagéo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido processo legal.

[63 72 5 2 61 /0 O 0 1 N 67Pbservéncia. Recurso desprovido. [...] 5. A revogag&o do certame € ato administrativo, exigindo,
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portanto, a devida fundamentag&o e motivagao (justo motivo para seu desfazimento), assim como
o cumprimento das disposicdes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
prevé a possibilidade de revogagéo do procedimento licitatério, em caso de 3 interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispbe que "a autoridade competente para
determinar a contratagdo poderé revogar a licitagdo em face de razdes de interesse plblico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer pessoa,
mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana
l J 3 7 2 5 261 / 000 1 67 revogou o pregao eletronico, de forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos
legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
CO%ESS:S@ ET%I‘LEUS competitividade no certame, na medida em que houve a participacéo efetiva de apenas uma
) empresa, 0 que impossibilitou a Administragdo Pdblica de analisar a melhor oferta e dar
RUA FRED&B—'N%%EG% b:)ngoG’ 3 cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A participagdo de um Unico licitante no
CENT . i procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagéo do certame.
E]O FORTUNA - SC_JIsso, porque uma das finalidades da licitagdo € a obtencdo da melhor proposta, com mais
vantagens e prestagdes menos onerosas para a Administragdo, em uma relagéo de custo-
beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do maior nimero de
competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagéo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite méaximo estabelecido” (RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario
desprovido. (Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Neste sentido citamos deliberagéo do TCU:

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituicéo Federal de 1988
clc o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricdes & competitividade. (grifo
Nosso)

Inclusive a restrigdo de competicdo configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei
8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagéo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
A esse respeito 0 STJ se posicionou no seguinte sentido:

“Basta & caracterizagdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei n° 4 8.666/93 ("Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do
objeto da licitagao: Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa) que o agente frustre ou
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fraude o carater competitivo da licitagéo, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente,
com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto do certame.” (STJ, HC
45.127IMG, julgado em 25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,
quando servidores publicos, além das sangGes penais, a perda do cargo, emprego, fungéo ou
mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragdo Publica a congregacéo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar prego e
qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior
competitividade entre os participantes e opgdes para o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. |, da Lei
n°® 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por consideré-lo, sem divida,
essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competi¢do entre os que deles
participam, a propria licitag&o perdera sua razao de ser, que € a de conseguir para o Poder Publico a proposta que
lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a
participagdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administragéo Publica, e néo
restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administragdo na prética de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagéo para as marcas
PIRELLI, TORTUGA, QBOM, FIRESTONE, GOODYEAR, FUZION, BRIDGESTONE, KELLY, GOODYEAR TITAN,
TITAN, MICHELAN, LEVORIN, RINALDI, SBN, RUZI, VIPAL, CARRETEIRO, IRBO, ABC contraria tambem o
principio da legalidade, uma vez que fere o que determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir.

| (03.725.261/0001-67]
COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA COMERCIO DE PNEUS
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O artigo 7°, § 5 o da Lei 8666/93 determina que:
Art.70(..)

§ 5 0 E vedada a realizagZo de licitaggo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério

Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitagdes o artigo 15, § 7 0, inciso | prescreve g
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo
[...] § 7 0 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacéo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.
E necessario que, além das marcas indicadas no instrumento convocatorio, este também

preveja a aceitagdo de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham qualidade igual

ou superior ao da marca indicada. Cita-se, em exemplo, os seguintes acérdaos do TCU:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REALIZAGAO DE PREGAO
ELETRONICO. ESPECIFICAGAO DE MARCA, CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXAGAO
DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ANULAGAO DO CERTAME.
DETERMINAGOES.

Ta?) 725.261 I 0001 '67 ‘ 1. E ilegal a indicagéo de marcas, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando

2010 DE PNEUS devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do
COI\SEENING LTDA. material a ser adquirido.
RUA FREDOLINO %%NngG’ 31 2. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da
CENTRO - 88 descri¢ao do objeto, deve esta ser seguida das expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
TU N A - S_C_l melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricdes pela
\_B_lo FOR Administragao.

3. Pode, ainda, a administragéo inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a
empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou
instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou
equivalente a marca referéncia mencionada no edital. (TCU, Acérddo 2.300/2007, Plenario, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).
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